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Hemos wenido insistiendo desde el blog y desde otros medios en la importancia que tiene para la salud
democratica la fiscalizacion de las cuentas de los partidos politicos, incluso desde antes del caso Barcenas.
Precisamente con la finalidad de prevenir el problema de corrupcion en la financiacion de los partidos politicos -
que no solo es exclusivo de Espafa pues paises de nuestro entorno como ltalia, Francia o incluso Alemania se
han visto igualmente afectados- el Consejo de Europa adopté el 8 de abrii de 2003 wuna
Recomendacion(Recomendacion Rec (2003)4 del Comité de Ministros de los Estados Miembros del Consejo de

Europal5 sobre las Reglas Comunes contra la Corrupcion en la financiacion de los partidos politicos y las

campanas electorales), firmada por Espafia, sobre las medidas que deberian adoptar los Estados en sus

respectivas legislaciones nacionales para combatir la lacra de la corrupcion politica. Lo caracteristico de esta
Recomendacion es que no solo fue firmada por los paises signatarios del Acuerdo sobre el Consejo de Europa,
sino también por terceros paises, como por ejemplo los Estados Unidos. Ademas se cre6 en 1999 un grupo
denominado GRECO, acrénimo de Grupo de Estados Contra la Corrupcion, al que se encargo la monitorizacion o
seguimiento de las medidas adoptadas por los Estados firmantes en cumplimiento de la Recomendacion.
GRECO lanz6 una ronda de evaluacion, en enero de 2007 sobre el tema especifico de la transparencia en la
financiacion de partidos politicos y desde entonces ha publicado tres informes (en mayo de 2009, abril de 2011 y

el ultimo en julio de 2013 sobre la situacion en nuestro pais, que estan disponibles aqui

La conclusion de su lectura es bastante desoladora: Espafia apenas ha puesto interés en establecer un sistema
de financiacion de los partidos politicos -y de su control- que cumpla aceptablemente con los estandares
minimos contenidos en la Recomendacion que firmé en 2003. En efecto, a pesar que desde el afio 2001 se ha
venido apuntando a la financiacion de los partidos politicos como la principal causa de corrupcion politica en
Espafia, ha habido que esperar al afio 2007 a que se aprobara la Ley Organica 4/2007 de Financiacion de
Partidos Politicos que sustituye a la anterior de 1987, y que viene a dar aparente cumplimiento, cuatro afos
después vy sin citarla, a la Recomendacion del Consejo de Europa. Cinco afios mas tarde (en octubre de 2012)
esa misma Ley se modifico nuevamente para ajustar la financiacion de los partidos al contexto de crisis
econdmica, reduciendo el importe de subvenciones que perciben y estableciendo una serie de medidas para
ajustarse, siempre aparentemente, a la Recomendacién de 2003 y a lo que GRECO ha venido sefialando en sus
informes de 2009 y 2011. Por cierto, que el Informe de 2013 sera el ultimo que emita GRECO, pues se
considera que los Estados han tenido tiempo suficiente para adoptar las medidas legislativas oportunas. Asi que
a partir de ese momento nos quedaremos sin evaluaciones externas e independientes mas alla de las que
seamos capaces de hacer los ciudadanos.

No hace falta enfatizar la importancia de este tema, pues como sefala el preambulo de la Recomendacion del
Consejo de Europa (2003)4 «la corrupcion representa una seria amenaza para el Estado de Derecho, la
democracia, los derechos humanos, la equidad y la justicia social, que impide el desarrollo econémico, pone en
peligro la estabilidad de las instituciones democraticas y socava los fundamentos morales de la sociedad».
Cuando esa corrupcion afecta al sistema politico a través de la financiacion ilegal de los partidos estamos, en
palabras del Magistrado de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, Perfecto Andrés Ibanez (tomadas de su
articulo “Tangentopoli tiene traduccién al castellano” en la obra Corrupcion y Estado de Derecho. El Papel de La
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Jurisdiccion, Editorial Trotta, Madrid, 1996) ante la «madre de todas las corrupciones», pues «cuando la

corrupcion esta en el centro, en el corazén del sistema politico, dificilmente podra dejar de irradiar en todas las
direcciones»

Si hay algo que destacar en la Recomendacion del Consejo de Europa, son las medidas propuestas para dotar
de transparencia a las cuentas de los partidos politicos, concebidas como “cuentas de la democracia” que esta
en juego. Asi, junto a reglas basicas (como la establecer la posibilidad de que la financiacion sea publica o
privada o considerar como donacion cualquier ventaja, sea o no econdémica, que se concede a los partidos
politicos) se establecen nitidamente una serie de recomendaciones que, dicho suavemente, han sido omitidas u
olvidadas por nuestros legisladores. A juicio de cada cual quedara si ese olvido u omision se debe a una
deficiente técnica legislativa, o ha sido buscada de forma deliberada para prolongar en el tiempo un status que
permite a los partidos politicos seguir actuando con la imprescindible opacidad y la necesaria inmunidad aun con
el tremendo coste que tiene en términos de corrupciéon y democracia.

GRECO ha realizado tres evaluaciones sobre la implantacién por Espafa de la Recomendacion. En este primer
post analizaremos algunos aspectos concretos de las evaluaciones que tuvieron lugar en 2009 y 2011 en relacién
a las donaciones a los partidos politicos, dado que la regulacién vigente es particularmente criticada. En un post
posterior nos referiremos a los aspectos objeto de especial evaluacion en 2013.

En relacion con las donaciones a los partidos, el art. 3 de la Recomendacion sefala que los Estados deben de
establecer normas especificas para evitar los conflictos de intereses, garantizar la transparencia de las
donaciones y evitar las donaciones secretas, evitar perjuicio a las actividades de los partidos politicos y
garantizar la independencia de los partidos politicos para su cumplimiento. Con esta finalidad se recomienda que
las donaciones a los partidos politicos se hacen publicas, en particular las donaciones que excedan de un limite
asi como introducir normas que limiten su importe y, last but non least adoptar medidas para prevenir que los
limites maximos se eludan.

Mas en concerto, el articulo 5 de la Recomendacion se ocupa especificamente de las donaciones efectuadas por
personas juridicas recomendando que las donaciones de personas juridicas a los partidos politicos estén
registrados en los libros y las cuentas de las entidades juridicas y que a los accionistas o cualquier otro miembro
individual de la persona juridica se les informe de las donaciones. No solo eso, los Estados tomaran las
medidas destinadas a limitar, prohibir o de otra manera estrictamente regular las donaciones de
personas juridicas que suministran bienes o servicios de cualquier administraciéon publica. Y por ultimo
se prohibe expresamente las donaciones por parte de personas juridico publicas a los partidos politicos.
Légicamente el articulo 6 de la Recomendacion extiende estos principios y medidas a adoptar por los Estados a
todas las entidades relacionadas, directa o indirectamente, con un partido politico o que de cualquier forma
estan bajo su control.

Pues bien, tras la aprobaciéon de la Ley Organica 4/2007, reformada en 2012, los principios y medidas

establecidas en este articulo resultan simple y sencillamente incumplidas o burladas, todo ello a pesar de las
adwertencias de GRECO, quien al hacer su evaluacion en 2009 detectd estos “agujeros” entre los cuales
destacamos los dos siguientes:

1.-«La prohibicién general sobre donaciones procedentes de empresas que hayan firmado contratos con las
autoridades publicas no es aplicable en lo que respecta a donaciones realizadas a entidades que estan
estrechamente relacionadas o estan bajo la influencia de los partidos politicos (p.ej. las fundaciones
politicas).Por lo tanto, las aportaciones de contratistas a los partidos politicos pueden canalizarse mas
bien a través de asociaciones o fundaciones politicas que estan exentas de las restricciones al “pay-to-
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play” (dinero a cambio de favores). Ademas, la prohibicion de recibir donaciones de empresas que han
firmado contratos con las autoridades publicas se aplica solo a los contratos en curso; sin embargo, la ley no
estipula nada en lo relativo a “periodos de protecciéon/negociacion” una vez la entidad privada ha concluido el
contrato publico mediante el cual el riesgo de canalizar el dinero interesado hacia un determinado partido politico
es también alto (en especial, el que decidié el procedimiento de compra que concedid el contrato a esa empresa
en particular). Asuntos similares adquieren relevancia en relacién a las posibles empresas que pujan en contratos
publicos».

2.- En relacion con la transparencia se planted la posibilidad (prevista en la Recomendacion 2003 (y en la
normativa de diversos paises de nuestro entorno) de hacer publica la lista de donantes, pues la presentacion y
declaracion de informacion es el elemento principal para garantizar la transparencia de los fondos politicos, que
es un valor en si mismo. GRECO constaté ya en 2009 que «en Espanfa, el publico en general y los medios de
comunicacion solo tienen acceso a informacioén global (que no es facilmente comprensible) y que aparece
demasiado tarde en el proceso; por este motivo, duda que la informacion publicada por el Tribunal de
Cuentas sea suficientemente significativa para ayudar a identificar vinculos econémicos cuestionables y la
posible corrupcion en el sistema de financiacion de partidos».

Como era de esperar, sigue diciendo el Informe de Evaluacién, «las autoridades espanolas estuvieron
especialmente atentas a los posibles efectos adversos si se implanta en Espana un sistema de publicacion
integra de los donantes». Se alegd como principal consecuencia no deseada el fendbmeno del terrorismo y la
eventual intimidacion a los donantes. El evaluador es consciente de que el derecho del donante a la privacidad
adquiere una importancia especial en ciertos territorios de Espafa, donde este derecho a la privacidad esta
también ligado a problemas de seguridad. Dicho esto, sigue sefialando el Informe, «se tiene que encontrar un
equilibrio entre el interés legitimo del electorado a disponer de suficiente informacion sobre posibles intereses
econdémicos de sus representantes politicos y el derecho del donante a mantener su privacidad», GRECO
considera que, aun respetando ese importante equilibrio, existen claras posibilidades de mejorar la situacion
actual que es de total opacidad en cuanto a la identidad de los donantes. Resulta interesante destacar como el
tema de la seguridad sigue siendo en Espafia una excusa perfecta para ocultar la identidad de los donantes.
Otro favor que ha hecho ETA a la democracia espafriola.

¢, Qué eco han tenido estas recomendaciones? Ninguno. Y eso que el Gobierno acaba de presentar un Plan de
Regeneracion Democratica que incluye medidas para controlar la financiacion de los partidos politicos. ¢Algun
parecido con las recomendaciones del informe GRECO? Va a ser que no. No se van a pegar un tiro en el pie.
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